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“A luta pela educacao publica tem
de estar inscrita nas lutas contra
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P: A educagio no Brasil é, for-
malmente, a prioridade maior
do pais - ao menos nas opini-
oes e discursos dos politicos e li-
deres empresariais das mais va-
riadas e diferentes correntes. Ao
mesmo tempo, em nossa histo-
ria, ndo nos faltam pensadores
importantes, como Paulo Frei-
re, Anisio Teixeira ou Florestan
Fernandes. Em sua opinido, por
que razdo a teoria nunca alcan-
¢a a prdtica?

R: Desde as primeiras décadas
do Século XX os educadores en-
gajados na causa da educagao
publica universal conclama-
ram medidas efetivas para que
o Estado incorporasse, de fato,
a educagdo como prioridade. De
algum modo, isso se confirmou
nas constitui¢des e, particular-
mente, na Carta de 1988. Mas
como denunciou Anisio Teixei-
ra, entre o real e o proclamado
a distdncia é oceanica. A edu-
cacdo publica universal e com
um padrdo unitario de qualida-
de vai contra os fundamentos
do padrao de acumulagéo do ca-

pital vigente no pais, teorizado
por Florestan como capitalista
dependente. Por isso, 0 mesmo
Florestan defendeu que a cau-
sa da educagdo popular nio po-
deria estar limitada aos educa-
dores, pois é parte da luta social

o capitalismo dependente

mais ampla. Somente alterando
em profundidade o padrio de
acumulagdo teriamos uma es-
cola unitaria. Em outros paises,
particularmente na Europa, nos
EUA e alguns do Leste Asiatico,
fragdes burguesas locais necessi-
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taram de uma escola com perfil
universal, no contexto de revolu-
¢Oes burguesas. Entretanto essa
experiéncia histérica ndo acon-
teceu no Brasil em virtude da
condi¢do capitalista dependente.
Atualmente, contudo, em virtu-
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de da fragilidade da luta popular
em prol da defesa da educagio
publica, as entidades empresa-
riais reunidas no movimento
Compromisso Todos pela Edu-
cagdo vém buscando confor-
mar toda a educa¢io bésica aos
seus objetivos politicos (“gover-
nabilidade”) e econdmicos - di-
fundindo um ethos adequado ao
trabalho “flexivel” e desregula-
mentado. Assim, estamos dian-
te de uma falsa universalizagdo
que, no fundamental, mantém
o apartheid educacional no pais.

P: Em que medida a crise do
ensino atual se vincula a ina-
dequacdo dos curriculos fren-
te a uma realidade em rdpida
transformagdo nas mais dife-
rentes dimensées? Hd quem de-
fenda que o curriculo do ensino
médio, por exemplo, se flexibi-
lize, retirando-se a obrigato-
riedade de algumas disciplinas
e permitindo a livre escolha de
matérias pelos alunos.

R: Os setores empresariais indi-
cados acima estido decididos a
ajustar a educagdo aos seus ob-
jetivos de classe. A flexibiliza-
¢do curricular é parte da subs-
tituicdo da fungdo social da
educagdo em prover a juventu-
de com conhecimentos cientifi-
cos, tecnoldgicos, culturais, ar-
tisticos e historico-sociais pelas
chamadas competéncias. Desse
modo, como os governos Fede-
ral, estaduais e grande parte dos
municipais incorporaram a re-
ferida agenda empresarial, a es-
cola publica vem perdendo seu
foco com 6bvios prejuizos para
os professores e estudantes.

P: O advento do digital, sobre-
tudo da Internet, mudou a pro-
pagacgio do conhecimento no
nosso planeta. As escolas pii-
blicas Brasil afora acompanha-
ram estas mudangas? Que pa-
pel a internet, uma ferramenta

poderosa de pesquisa e uma ja-
nela para o mundo, pode exer-
cer no ensino no Brasil?

R: Como bem apresentado na
pergunta, a internet é uma fer-
ramenta importante de busca
de informacdo e por isso po-
de contribuir para a educagio.
Tenho pleno acordo com isso.
Mas

No
Brasil, o uso da internet é mui-
to desigual conforme as regi-
des. Enquanto no Sul perto da
metade das escolas tém acesso
a rede, nas escolas do Nordeste
e do Norte apenas pouco mais
de 15% das escolas tém acesso
a internet. O fato de existir uma
sala com acesso a internet nao

significa, contudo, que todas as
criangas e jovens possam fazer
uso sistematico da mesma. Mui-
tas vezes o uso se resume a 5 ou
6 vezes ao ano, ou seja, pratica-
mente nada. Cabe destacar que
a existéncia da internet no Bra-
sil foi possivel devido a grandes
gastos publicos, mas a maioria
dos jovens e criangas das classes
populares ndo podem fazer um
uso sistematico e com fins edu-
cacionais da ferramenta.

P: No caso brasileiro, como vo-
cé avalia a relagio do modelo
econdmico em curso - de afir-
magdo do pais como uma eco-
nomia periférica, de orienta-
¢do liberal e sob hegemonia do
capital financeiro - com a poli-
tica educacional?

R: Como argumentei anterior-
mente, um pais capitalista de-
pendente é um pais marcado pe-
la heteronomia cultural. Se a base
produtiva fosse constituida de
complexas cadeias produtivas e se
o peso das commodities nao fos-
se tdo avassalador, o quadro seria

outro, como nos mostra o exem-
plo do Leste Asiatico. Esse perfil
econdmico é congruente com a
hegemonia do capital portador de
juros, pois, para alimentar a vora-
cidade dessa fracio do capital por
juros, € preciso ajustar a econo-
mia a essa especializagdo regressi-
va da economia. Sem as exporta-
¢Oes de commodities, o padrdo de
acumulacio atual seria inviavel.

P: Quem de fato elabora a po-
litica educacional do pais? Pe-
dagogos, Ministério da Educa-
¢do, universidades, organismos
internacionais?

R: A rigor, quem opera as poli-
ticas educacionais sdo os gover-
nos, mas o fazem nos marcos das
orientagdes dos organismos in-
ternacionais, sobretudo do Ban-
co Mundial e da OCDE. A maior
parte das contribui¢oes das uni-
versidades é apologética a essa
légica. O MEC obtém o consen-
timento e o apoio de significati-
vos setores académicos por meio
de financiamentos que permitem
o gotejamento de recursos para
seus grupos de pesquisa e por al-
guma complementacio salarial.
Desse modo, ndo creio que atual-
mente a universidade seja um es-
pago que exerce uma fungio es-
tratégica para pensar a educagdo
publica necessaria para enfren-
tar o apartheid educacional que
fraciona a sociedade brasileira.
Poucos docentes mantém uma
posi¢do de autonomia intelectu-
al diante do pensamento educa-
cional estabelecido e, por isso, os
empresarios podem difundir sua
agenda sem grandes criticas das
universidades.

P: No tocante as estatisticas, o
Brasil aumentou bastante o per-
centual de matriculados no en-
sino bdsico (fundamental e mé-
dio), nos governos de FHC.
Contudo, em relagdo a qualida-
de do ensino, a precariedade e



insuficiéncia sdo marcas indis-
cutiveis da maior parte das esco-
las. Agora, nos governos de Lula,
algo semelhante parece ocorrer
no nivel superior, com os efei-
tos do Prouni - na drea priva-
da - e do Reuni, nas escolas fede-
rais. Vocé vé alguma semelhanca
entre esses dois diferentes movi-
mentos desses governos? Como
garantir a expansdo quantitati-
va das vagas, e assegurar a me-
lhoria qualitativa do ensino? O
Reuni expandiu o niimero de
matriculas nas universidades,
abriu concursos para a contra-
tagdo de novos professores, levou
o ensino piblico superior para o
interior do pais. Qual foi a fonte
de financiamento desse proces-
so? Houve elevagio dos recursos
em termos absolutos ou remane-
jamento de verbas? Em termos
de investimento por aluno, qual
¢ hoje a situagdo?

R: A melhoria dos indicadores
educacionais no Brasil nido dife-
re da melhoria verificada nos de-
mais paises latinoamericanos. E
uma expansio para menos. Te-
mos mais alunos matriculados,
mas isso ndo significa que o co-
nhecimento esteja sendo socia-
lizado. Longe disso. A opgdo de
Cardoso pela educagio superior
privada ¢ timida se comparada a
de Lula da Silva. O Prouni é um
extraordinario programa de sub-
sidio publico para os negdcios
privados. Atualmente, apenas
pouco mais da metade das vagas
anunciadas pelo Prouni sio efe-
tivamente ocupadas. Por isso, o
custo-aluno/ano do referido pro-
grama é perto do dobro da men-
salidade efetivamente paga pe-
los estudantes matriculados nas
privadas e que nio fazem parte
do programa. Ademais, a qua-
lidade desses cursos, em sua es-
magadora maioria, é por demais
mediocre. E uma fébrica de ilu-
sdes. O Reuni pretende reestru-
turar, nos moldes das reestrutu-

ragdes produtivas das empresas
nos anos 1990, as universidades
federais. A idéia é reduzir o cus-
to aluno ano a metade. Com is-
so, as universidades federais se-
guirdo ampliando as matriculas
(como vem ocorrendo quase que
na mesma intensidade desde o
governo Cardoso), mas sem po-
der garantir a indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e a ex-
tensdo. E uma expansio inscrita
nos marcos do processo de Bolo-
nha. No horizonte, a ideia é en-
colher a graduagio de modo a
formar trabalhadores para um
mercado de trabalho desregula-
mentado e flexivel, ou seja, pre-
cario. A ordem de grandeza dos
recursos disponibilizados pelo
Programa é muito baixa, algo co-
mo 10% a 15% em valores cons-
tantes em relaqéo a 2006, mas a
expansdo serd superior a 50%.
Desse modo, quando as universi-
dades federais alcangarem as me-
tas acordas com o MEC, pode-
rdo entrar em colapso, visto que
estardo, grosso modo, com re-
cursos pouco superiores a 1995,
mas, comparado a este ano, com
mais do dobro dos estudantes.

P: E em relagdo ao Fundeb,
qual é a realidade do seu finan-
ciamento?

R: O problema fundamental
do Fundeb, a exemplo do Fun-
def, é a reduzida participagdo

da Unido. A meta é que a esfe-
ra federal entre com algo como
9% do fundo. O Fundeb nio re-
presentou aumento dos recursos
financeiros para assegurar um
custo aluno que assegurasse real
qualidade da educagdo. Ao con-
trario. O ndmero de estudan-
tes atendidos pelo fundo passou
de 30 milhoes para 47 milhoes,
portanto, um aumento de 56,6%.
Em contrapartida, o montante
do fundo passou de 35,2 bilhdes
para 48 bilhoes, o que significa
um acréscimo de apenas 36,3%.

P: Ja tivemos politicos propondo
que escolas publicas viessem a ser
adotadas por empresas. Como
vocé avalia esse tipo de proposta?
R: Um completo abandono do
projeto de nagdo em que cai-
bam todos os povos. Esse é um
dos objetivos estratégicos do
Compromisso Todos pela Edu-
ca¢do. O Itad Cultural, um dos
pilares do referido movimento,
defende o modelo estaduniden-
se — vigorosamente criticado
pelos educadores — das escolas
charter. O que preocupa é que
o MEC e, portanto, o gover-
no Lula da Silva, reivindica pa-
ra si a agenda desse movimento.
Os objetivos de classe dos seto-
res dominantes que operam no
Brasil sdo incompativeis com a
defesa da escola unitaria. As-
sim, o deslocamento das escolas
para a esfera empresarial seria a
completa subordinagdo da es-
cola publica aos propdsitos par-
ticularistas dos setores domi-
nantes. Essa é uma ameaca real
e concreta nos dias de hoje!

P: E a idéia da federalizacio
do ensino bdsico, com a cria-
¢do de uma carreira nacional
do magistério, com saldrios
compativeis aos docentes das
universidades?

R: Isso é parte da luta pela es-
cola unitdria. Nunca tivemos
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um sistema nacional de edu-
cagdo no Brasil. O objetivo
do movimento Compromis-
so Todos pela Educagdo é jus-
to o oposto: é transformar ca-
da escola em uma ilha cercada
de prepostos empresariais de
todos os lados.

P: Vocé acredita que em algum
momento do nosso futuro po-
deremos vir a ter escolas em
regime de turno integral, oti-
ma qualidade de ensino, pro-
fessores bem remunerados e
com dedicacido exclusiva a
uma tinica escola?

R: Sim, essa é uma das minhas
maiores motivagées como pro-
fessor da Faculdade de Educa-
¢do. Mas nos, educadores, pre-
cisamos considerar seriamente
o alerta de Florestan: é preciso
um novo ponto de partida pa-
ra as lutas educacionais, am-
pliando o arco de for¢as para
lutar pela escola unitéria. E im-
prescindivel tornar a luta pe-
la escola publica em uma luta
de todos os que vivem do pro-
prio trabalho e sdo explorados.
Sem esse protagonismo, pou-
co avangaremos. As trincheiras
dentro das escolas, nos sindica-
tos e na academia sdo impres-
cindiveis e fundamentais, mas
precisamos voltar a pensar na
estratégia. Neste ambito, a luta
pela educagao publica tem de
estar inscrita nas lutas contra o
capitalismo dependente!
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A Tragédia do Ensino PubI

no Rio de Janeiro

“Professora durante 32 anos da rede estadual de ensino, sempre ti-
ve esperanca de que houvesse um resgate do ensino em nossas es-
colas. Aposentei-me em 2008, com um gosto amargo de fracasso,
pois o descaso de cada governo, mascarado pelo marketing que ilu-

de a opinido publica, impede que o aluno da rede esta-
dual apresente as competéncias devidas. Constatar o
fracasso do resultado do Ideb no Estado do Rio ndo é
surpresa, mas causa revolta e dor, principalmente por-
que a solugdo pode ser trabalhosa, mas perfeitamente pos-
sivel” - Maria de Lourdes Gomes W. Julianelli, Coluna dos
Leitores, Jornal O Globo, 18/07/2010.

Ana Waleska P. C. Mendonca*

sse depoimento emocio-
nado de uma professora
aposentada da rede esta-
dual serd o nosso ponto de par-
tida para uma breve analise da
situa¢do do ensino publico no
Estado do Rio de Janeiro, cujo
estado calamitoso acaba de ser
evidenciado com os resultados
das recentes avaliagoes do MEC.
Vou centrar-me no ensino
meédio, ja que, embora a situagao
do ensino fundamental néo se-
ja também das melhores, na ci-
dade do Rio de Janeiro, ele esta
afeto a Prefeitura, desde a fusao
do antigo Estado da Guanabara
com o Estado do Rio, e foi exata-
mente o ensino médio que obte-
ve os piores indices no Ideb. Esse
resultado ¢é particularmente per-
verso, quando se pretende am-
pliar o acesso a esse nivel de en-
sino, crescentemente percebido
como parte integrante da educa-
¢do bésica de qualquer cidadao.
A educa¢io no estado do
Rio de Janeiro sofre o efeito
cumulativo de sucessivos go-
vernos que efetivamente nao
priorizaram essa questao, mui-
to menos o ensino médio. Se se

pode apontar a descontinuida-
de das politicas publicas (basta-
ria lembrar a polémica em tor-
no da aprovagdo automética)
como um dos problemas que
afetam o ensino fundamental,
com rela¢do ao ensino médio,
0 que se observa é uma ausén-
cia absoluta de politicas. O que
se pretende com ele, para além
de possibilitar o ingresso no
ensino superior? Essa discus-
sdo esta absolutamente ausente
da pauta publica. E seria preci-
so comegar por ela.

Essa omissao do estado se
reflete, por exemplo, na indi-
ferenca com algo que seria ab-
solutamente inadmissivel em
qualquer outro lugar do mundo:
a falta de professores. Criou-se
um artificio que permite langar
no histérico do aluno uma sigla
“SP” (sem professor), que lhe
permite ser promovido sem que
sequer tenha cursado, ao longo

de todas as séries do curso, as
disciplinas obrigatérias do cur-
riculo (ou que tenha cumprido
a carga horaria obrigatoria das
respectivas disciplinas). Nao ha
professores de fisica, quimica,
matemdtica, geografia em nu-
mero suficiente para atender as
demandas do sistema. O que se
faz? Nao se realizam concursos,
ndo se buscam estratégias alter-
nativas. Nem mesmo na cidade
do Rio de Janeiro, que concen-
tra um ndmero significativo de
instituigdes de ensino superior
publicas (inclusive uma univer-
sidade estadual), que formam
professores, e que se poderiam
comprometer de forma mais
incisiva na melhoria da edu-
cagdo basica. As poucas e pon-
tuais iniciativas nessa dire¢do
partem, em geral, das préprias
universidades e, algumas vezes,
esbarram nas dificuldades cria-
das pela burocracia estatal.

As origens desse quadro as-
sustador vém de mais longe.
Os cursos de licenciatura, es-
pecialmente em determinadas
areas, deixaram de ser atrativos
e o numero de professores que
se formam é absolutamente in-
suficiente para atender a de-
manda. Na origem dessa crise
estd o desprestigio da profissao,
face, entre outras coisas, aos
baixissimos salarios. Um pro-
fessor de ensino médio no es-
tado, do qual se exige um cur-
so de nivel superior, ganha em
inicio de carreira cerca de 740
reais por 16 horas de trabalho.
No computo dessa carga ho-
raria, hd uma outra distor¢ao.
Continua-se a contar o tempo
de trabalho do professor pelas
horas em sala de aula, quando
se sabe que, para dar uma (boa)
hora de aula, o professor gasta
a0 menos mais uma, preparan-
do-a. Sem contar o tempo que



investe na avaliacdo dos alunos
e na sua propria formagao, ca-
da vez mais exigida, face a pro-
pria rapidez com que evolui
hoje o conhecimento.

Toma-se normalmente como
parametro do ensino publico,
para critica-lo, as escolas parti-
culares, mas me parece mais sig-
nificativo tomar como referéncia
o nucleo de exceléncia do ensi-
no publico nesse nivel de ensi-
no, que existe: as escolas federais
(colégios de aplicagdo, o Pedro
IL, as escolas técnicas).

Para além dos salarios, do
ponto de vista de sua orga-
nizacdo, o que as diferencia?
Tais escolas tém um quadro
permanente de professores,
que se vinculam aquela ins-
tituicdo especifica. Oferecem
condi¢bes para um trabalho
mais coletivo dos professores:
possuem um quadro técnico-
pedagogico de apoio, alocam
tempos e espagos para que
os professores trabalhem em
conjunto. Estimulam a melho-
ria da qualifica¢do dos profes-
sores, inclusive com recom-
pensas salariais, possuem uma
carreira docente. Esse é, alias,
o modelo de organizagdo das
boas (ja que também esse uni-
verso é bastante heterogéneo)
escolas particulares.

O que aflige, ¢é isso: ja se sa-
be o que da certo. Em que di-
recdo, entretanto, vao as ini-
ciativas pontuais do estado

(pontuais, porque, a meu ver,
ndo configuram sequer uma
politica)? Culpabiliza-se o pro-
fessor (ele é mal formado e
pouco comprometido); coloca-
se um computador em maos
de cada um deles e investe-se
em material programado (vol-
tamos a era das “sebentas’, s6
que dotadas de alta sofistica-
¢do tecnoldgica), como se fosse
possivel substitui-lo nessa fun-
¢do absolutamente insubstitui-
vel de mediar o conhecimento
que viabiliza, inclusive, a utili-
zagdo inteligente dos proprios
recursos tecnoldgicos.

Salario, qualificagdo, con-
di¢oes de trabalho: esse o tripé
que deveria orientar as politi-
cas, cujo foco, necessariamente,
deveria ser o professor.

Néo podendo fugir ao vi-
cio de historiadora, gostaria de
trazer aqui, para concluir esse
breve texto, as palavras do edu-
cador Anisio Teixeira, em ar-
tigo publicado no niimero 114

da Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos, de abril/ju-
nho de 1969 (ja 14 se vao mais
de 40 anos). Nesse artigo, in-
titulado Escolas de Educagao,
Anisio comecava por afirmar
que

Fazer o dificil e fazé-lo en
grande escala: o desafio perma-
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nece. S6 que, passados mais de
40 anos, a urgéncia ¢ ainda mais
premente e os resultados, em
educagio, s6 se fazem sentir a
médio prazo.

Para finalizar, de fato, mais
duas consideracoes do mes-
tre Anisio. Em primeiro lugar,
o educador reconhecia, des-
de os anos de 1930, que uma
educacdo publica de qualida-
de é cara, é custosa. Mas, con-
siderando a escola publica co-
mo instituicdo fundamental
de uma sociedade que se pre-
tende democrdtica, ressaltava
que a melhoria da sua qualida-
de configurava uma obra social
e politica (urgente!) e ndo um
mero luxo de pedagogia.

Em segundo lugar, para
Anisio, as agdes, nesse campo,
precisam ser cuidadosamen-
te planejadas e gradativamen-
te implantadas. O que supde
transformar as politicas edu-
cativas em politicas de Estado
mais que de governo, de ma-
neira a deixd-las a salvo das fre-
quentes mudangas institucio-
nais e garantir, dessa forma, a
sua continuidade no tempo. E
para isso é necessario, sem du-
vida, comprometer ndo s6 os
governos, mas mobilizar toda a
sociedade em torno do proces-
so de uma verdadeira reconstru-
¢do da educagio publica.

* Ana Waleska P. C. Mendonga é pro-
fessora do Departamento de Educagao
da PUC-Rio
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