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EXECENTiISSIMA SENHORA MINISTRA RELATORA ROSA WEBER DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 6556

REQTE.(S) GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INCONSTITUCIONALIDADES ARGUIDAS PELO REQUERENTE

Resolucdao CNJ n° 303/2019: artigo 2°, Ill; artigo 3°, IV; artigo 6°, IX; artigo 7°, § 2°, |
e Il; artigo 9°, caput, §§ 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°; artigo 10; artigo 12, §2°,1,§3%e §
4° |lI; artigo 15, § I° I; artigo 16, § 2°; artigo 20, §§ 5° e 7°; artigo 21; artigo 24,
paragrafo Gnico; artigo 25, §§ I° e 2°; artigo 31, § I°; artigo 42, § 2°; artigo 43, caput,
paragrafo Gnico; artigo 48, paragrafo Unico; artigo 49; artigo 53, § 3°; artigo 55, § 3°;
artigo 56; artigo 59, caput, §§ 2°, 3° e 4° lll; artigo 64; artigo 65, § 2°; artigo 72,
artigo 73, paragrafo Unico; artigo 74, caput, § 1°; artigo 75, caput, paragrafo Unico;

artigo 82; artigo 85, V; e artigo 86, caput, paragrafo unico.

Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105 de 2015): artigo 535, § 3°, Il.

Lei n° 12,153 de 2009: artigo 13,1 e § I°.

Lei n° 10.259 de 2001: artigo 17, caput e § 2°.
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CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES

PUBLICOS — CNSP, representada pelo seu Presidente Antonio Tuccilio, conforme

estatuto anexo (DOC 1) CNPJ 86.702.834/0001-64 brasileiro, casado, RG 2.097.299
— Rua Dr. Bittencourt Rodrigues, n® 88 6° conj. 601 Centro Sdo Paulo, CEP 01.017-909,

neste ato representadas pelo Dr. JULIO BONAFONTE, escritorio nesta Capital, na
Rua Senador Paulo Egidio, 72 6° andar conj. 601 CEP 01.006.904, Sdo Paulo Fone:
(11) 3113-0101, conforme procuracdo anexo, (DOC. 2), vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia requerer o seu ingresso como “AMICUS CURIAE”

no processo em referéncia, em nome das entidades:
ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO — ANSJ

FEDERAGCAO DAS ENTIDADES DE SERVIDORES DO ESTADO DE SAO PAULO -
FESPESP

ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO -
AFPESP

SINDICATO DE ESPECIALISTAS DE EDUCACAO DO MAGISTERIO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO — UDEMO

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO — ASSETJ

ASSOCIACAO DE PROFESSORES APOSENTADOS DO MAGISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — APAMPESP

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO — ASPAL

Rua Dr. Bettencourt Rodrigues, 88 - Cj. 602 | Sé - CEP 01017-010  +55 11 3105-7940 | cnsp@cnsp.org.br




CNSP

CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

ASSOCIAGCAO DOS FUNCIONARIOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SAO PAULO — AFALESP

ASSOCIACAO DOS ESCRIVAES DE POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
AEPESP

ASSOCIACAO E ASSOCIAGCAO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM — ASDER.

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTIGCA DO RIO GRANDE DO SUL - ASJ

“AMICUS CURIAE”/ASSISTENTE

Nos termos da Lei 9868/99 e art. 131 § 3° do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, garantindo-lhe inclusive sustentacdo oral, que assim
dispde:

Presidente do Plenario ou da Turma, feito o relatério, dard a
palavra, sucessivamente, ao autor, recorrente, peticionario ou impetrante, e ao réu,

recorrido ou impetrado, para sustentacdo oral.

§ 32 - Admitida a intervencdao de terceiros no processo de
controle concentrado de constitucionalidade, fica-lhes
facultado produzir sustentacao oral, aplicando-se, quando for
o caso, a regra do § 22 do artigo 132 deste Regimento.
(Acrescentado pela ER-000.015-2004)”

E como ASSISTENTE nos termos do artigo 119 e paragrafo unico
do Novo Cédigo de Processo Civil:
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“Pendendo uma causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, O
terceiro juridicamente interessado em que a sentenca seja
favoravel a uma delas, podera intervir no processo para
assisti la.

Paragrafo unico. A assisténcia sera admitida em qualquer
procedimento e em todos os graus de jurisdicao, recebendo

o assistente o processo no estado em que se encontre.”

A legitimidade € publica e notéria bastando para tanto a
representatividade de mais de 700.000 servidores ativos, aposentados e pensionistas e
trabalhadores com demandas e precatérios em todo o Brasil, a exemplo do que ocorreu
como autor junto com a OAB — Conselho Federal na ADI 4357 — PEC 62/09 —
Precatérios perante o Supremo Tribunal Federal com sustentacdo oral, Emenda
Constitucional n® 99/2017, inclusive na Repercussao Geral n® 870.947 - Tema 810, que

trata da atualizacdo monetaria no pagamento dos precatorios.

Ao expor o cabimento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o
requerente afirma que os requisitos definidos para satisfacdo dos precatoérios, sao
fixados pela Constituicao e contesta a Resolugédo n® 303/2019 do CNJ e a competéncia
do Presidente do Tribunal de Justica, o que é totalmente sem razao, inexistindo
inconstitucionalidades, mas apenas e tdo somente, a operacionalizacdo e

cumprimento da Carta Magna.

Efetivamente, inexistem as inconstitucionalidades quando se
cumpre a Constituicdo Federal e a questao dos precatérios traz em seu bojo a indole
constitucional, que nessas Uultimas 3 (trés) décadas ndo tem sido cumprida, em
verdadeiro calote oficial, especialmente do autor desta ADI, Governador do Estado de
Sao Paulo, acompanhada pela Prefeitura do Municipio de Séo Paulo, bastando a
afirmacao que nao paga precatérios com ordem cronolégica desde 2003, ha 17
(dezessete) anos, com a ocorréncia de falecimento de mais 100.000 credores, que

nao receberam em vida o legitimo direito.

4

Rua Dr. Bettencourt Rodrigues, 88 - Cj. 602 | Sé - CEP 01017-010  +55 11 3105-7940 | cnsp@cnsp.org.br




CNSP

CONFEDERAGAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

Questionar o Conselho Nacional de Justica — Resolucao n® 303
de 2019 as Leis Federais n% 12.153/2009 e 10.259/2001 e o Novo Coddigo de
Processo Civil, art. 535, § 32, Il, e a competéncia do Presidente do Tribunal de Justica,
tem como objetivo principal ndo pagar, adiar e eximir-se se sua obrigacédo
constitucional com os precatoérios, prolongando o calote e transformando a Constituicao
Federal e o Poder Judiciario com suas decisdes transitadas em julgado em letra morta,
desesperancando o credor de receber do Estado.

O autor desta ADI, Governador Joao Agripino Déria Junior, dentre
0s antecessores que praticaram o calote, tem se notabilizado pela penalizacdo aos
credores de precatérios alimentares, editando legislacao, como a Lei Complementar n®
17.205 de 07 de novembro de 2019, reduzindo o crédito das Requisicdes de Pequeno
Valor — RPV de R$ 30.119,20 (trinta mil, cento e dezenove reais e vinte centavos) para
R$ 11.678,90 (onze mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa centavos), diferente
inclusive, do Municipio de Sdo Paulo, que atualmente paga R$ 22.756,09 (vinte déi mil,

setecentos e cinquenta e trés reais e nove centavos), quase o dobro.

A conduta dos Governadores e Prefeitos de plantdo em diversas
oportunidades tem sido contumaz, causando perplexidade e repulsa.

Neste sentido, registro, quando do julgamento da ADI
4357/4425, na discussao em Plenario, o atual Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Ministro Relator Luiz Fux, indignado, assim se manifestou:

“Nos nao podemos nos impressionar com os argumentos “ad
terroriun” porque Ministro do Supremo nao é Ministro da
economia, nos temos que saber valer a Constituicao Federal.
Eu cheguei até a imaginar o seguinte: uma Sumula Vinculante
assim: as condenacées judiciais da Fazenda Publica sao
inexeqiiiveis.”
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A competéncia do Conselho Nacional de Justica para zelar pela
observéancia do artigo 37 da Constituicdo Federal € fundamental para os credores e sua
atuacao obedece aos principios da legalidade, alicercando o cumprimento da Carta

Magna nos respectivos Poderes, assim expressa:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao segquinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)”

FAIE TO3-B .........oooeeeeeee e

(.. § 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicbes que Ilhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

O Supremo Tribunal Federal, cbénscio da competéncia do
Conselho Nacional de Justica, assim decidiu quando do julgamento da ADI 4357/4425:
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“PRECATORIOS QUESTAO DE ORDEM
NAS ADIS 4.357 E 4.425

1. Modulagéo de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatorios, instituido pela Emenda Constitucional
n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de
primeiro de janeiro de 2016.

2. Conferir  eficacia  prospectiva a  declaragcdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da
presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos

0s precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os
precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos

quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e

2.2. Ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito da
administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n® 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de

correcdo monetaria.

3. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no

regime especial:
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3.1. Consideram-se validas as compensacées, os leilbes e o0s
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n° 62/2009, desde que realizados até
25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitagdo de
precatorios por tais modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de
acordo com lei propria da entidade devedora, com redugcdo

maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

4. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a
vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatorios (art. 97, § 10, do ADCT) e (i) as
sangbes para o caso de n&o liberacao tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, §10, do ADCT).

5. Delegacdao de competéncia ao Conselho Nacional de
Justica para que considere a apresentagdo de proposta
normativa que discipline (i) a utilizacdo compulsoria de 50%
dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios para
o pagamento de precatorios e (i) a possibilidade de
compensacao de precatorios vencidos, proprios ou de terceiros,
com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até

25.03.2015, por opcao do credor do precatorio.

6. Atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de
Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos
precatorios pelos entes publicos na forma da presente
decisao.” (G.N.)
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A competéncia do Presidente do Tribunal de Justica €

constitucional e esta expressa na Carta Magna, como a seguir transcrevemos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009

§ 62 As dotacdes orcamentdrias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia

respectiva.

§ 72 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo
ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de
precatdrios incorrera em crime de responsabilidade e respondera,

também, perante o Conselho Nacional de Justica.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°94/2016

"Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das
Disposigcbes Constitucionais Transitérias para o pagamento de
precatérios nao forem tempestivamente liberados, no todo ou em

parte:

I - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o
sequestro, até o limite do valor nao liberado, das contas do ente

federado inadimplente;
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UTILIZACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS COMO ACRESCIMO AQ VALOR ORCAMENTARIO PARA
PAGAMENTO DE PRECATORIOS, REQUISICOES DE PEQUENO
VALOR - RPV E PRIORIDADES

O Supremo Tribunal Federal, dentre os inuUmeros recursos
oferecidos ao Estado cumprir com a sua obrigacdo constitucional de pagar os
precatérios, como acordos, compensacgdes, no item 5 da decisdo da Questdo de
Ordem — ADI 4357, disponibiliza a utilizacdo de recursos financeiros dos depdsitos
judiciais, que por si s6 é suficiente, inclusive para pagar requisicdes de pequeno valor —
RPV, preferéncias e superpreferéncias, diferente das inconstitucionalidades alegadas
pelo autor.

Com origem nas Leis Federais 10.482/2002, 11.429/06, Lei
Complementar 151/2015 e no ambito do Estado de Sao Paulo, Decreto Estadual
62.411/2017, a Constituicdo Federal recepcionou em amparo aos Estados e
Municipios, a utilizacédo dos recursos dos depésitos judiciais, inserindo o comando nas

Emendas Constitucionais abaixo:

"EMENDA CONSTITUCIONAL N°94/2016

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de
condenacgées judiciais; e acrescenta dispositivos ao Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para instituir regime

especial de pagamento para os casos em mora.

Art. 101, § 220 “O débito de precatdrios podera ser pago
mediante a utilizacdo de recursos orcamentarios proprios e dos

seguintes instrumentos:
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(...) I - até 75% (setenta e cinco por cento) do montante dos
depositos judiciais e dos depdsitos administrativos em
dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios, ou suas autarquias, fundagcbdes e

empresas estatais dependentes, sejam parte;

Il - até 20% (vinte por cento) dos demais depdsitos judiciais
da localidade, sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica,
excetuados o0s destinados a quitacao de créditos de natureza
alimenticia, mediante instituicdo de fundo garantidor composto
pela parcela restante dos depdositos judiciais, destinando-se:

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses

recursos ao proprio Distrito Federal;
b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses
recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) a seus

Municipios;” (G.N.)

"EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/2017

Altera o art. 101 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, para instituir novo regime especial de pagamento de
precatorios, e os arts. 102, 103 e 105 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias.

Art. 12 O art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitdrias passa a vigorar com as sequintes alteragées:
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(...) | -até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos
judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou
ndo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, e as respectivas autarquias, fundacées
e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de fundo
garantidor em montante equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depositos levantados;

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais
da localidade sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica,
mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante
equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela
restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdao e de Custodia
(Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios
aplicados aos depdsitos levantados, destinando-se:

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses
recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos
respectivos Municipios, conforme a circunscricdo judiciaria onde
estdo depositados o0s recursos, e, se houver mais de um
Municipio na mesma circunscricao judiciaria, 0s recursos serao
rateados entre os Municipios concorrentes, proporcionalmente as
respectivas populacbes, utilizado como referéncia o ultimo
levantamento censitario ou a mais recente estimativa populacional
da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE),” (G.N.)
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Registre-se por oportuno, que em matéria publicada pelo Jornal O
Estado de Séo Paulo em 2016, o Governo do Estado de S&o Paulo, dos R$ 127 bilhdes
dos depésitos judiciais nos Tribunais de Justica do Brasil, aparece com o valor de R$
56,912 bilhdes:

TRIBUMNAL DE JUSTICA

85.3 RECURSOS EM DISPUTA

AP | milhdes ' h
RR 1088 # Mo ano passado, pelo menos 11 governadores se utilizaram de
pi 17182 recursos de depdsitos judiciais para custear despesas do Executivo;

. veja o volume das verbas administradas pela Justica em cada Estado
TO | 2520
AM 4590 "

Saldos de depositos judiciais nos TJs ao fim de 2014
SE | 4849
PB & 5219 TOTAL
A Mo RS 127 bilhdes
RN 6417
PA L B44.3
CE 6666
RO 6934
1 . = LA

AC I 638, Valores sacados dos depdsitos judiciais
MA [ 741,3 pelos governos estaduais em 2015:
i LISSTiNG Minas Gerais R$ 4,9 bilhdes
ES 1,740 Rio Grande do Sul RS 1,8 bilhdo
MS 1,954 Rio de Janeiro RS 6,9 bilhdes
GO 2 068 5ao0 Paulo RS 1.4 bilhao
FE 2,304
DF - 2620
BA 3,079
sC & 022
MG 7.935
PR 8,790 56,912
RS 10,259 bilhoes
RJ
sr I
"Valores nonmuins s
FOMNTE: (1 -‘.:-}.I.H B ALK -‘::'-L DE JUSTICA WOk E TREUALIS [F JUSTH & ESTAlMIAIS . ; INF ORI O ES TADALD
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Segue ainda, matéria do préprio Governador do Estado de Séao
Paulo Marcio Franca para o jornal O Estado de Sao Paulo em 17 de dezembro de

2018 que refere-se a referida fonte de recursos para o pagamento dos precatérios:

"Governo estadual de Sao Paulo tera nova fonte para pagar
precatorios

Governador Marcio Frangca (PSB) habilita Estado a usar recursos
oriundos de depdsitos em juizo; fundo tem aproximadamente R$ 9
bilhées

Adriana Ferraz, 17 de dezembro de 2018 | 05h00

O governador de Sao Paulo, Marcio Franca (PSB), comemora a
obtencdo de uma nova fonte de recursos para pagamento de
precatorios que espera deixar como legado de sua breve gestao a
frente do Estado. Derrotado em segundo turno para o
tucano Jodo Doria, o entdo vice de Geraldo Alckmin (PSDB)
conseguiu autorizagdo do Tribunal de Justica para utilizar
depdsitos feitos em juizo e retidos em um fundo avaliado em R$ 9
bilhoes para ressarcir familias que aguardam ha décadas por
indenizacées. (G.N.)

A operacao se dara a partir de uma espécie de empréstimo (sem
juros) carimbado e assegurado pela emenda constitucional 99,
aprovada ano passado. Ela estendeu de 2020 para 2024 o prazo
limite para o pagamento, por Estados e municipios, de todo o
estoque de precatorios e abriu a possibilidade de uso desse fundo
alimentado diariamente por depdsitos feitos em juizo de qualquer
natureza — antes, a utilizagdo so era possivel nos casos em que o

Estado era parte da acao. (...)”
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Reafirmo que efetivamente, é absolutamente constitucional que
os recursos financeiros dos depdsitos judiciais sejam utilizados somente para
pagamento dos precatérios, preferéncias e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV, e
neste sentido, denunciei junto ao préprio Conselho Nacional de Justica — CNJ no
Pedido de Providéncias n°: 0005937-54.2019.2.00.0000.

PREFERENCIA E SUPERPREFERENCIA

Os dispositivos constantes nos: Art. 2°, Ill; Art. 6% IX; Art. 7°, § 29
lell; Art. 9° caput e §s 19 3° 4° 5° 6° 7°e 8% Art. 10°% Art. 12, §2°% 1, § 3°e § 4° II;
Art. 49; Art. 72; Art, 73, paragrafo unico; Art. 74, caput, § 1°; Art. 75, caput, paragrafo
unico; Art. 85, V; Art. 86, caput, paragrafo unico, todos da Resolucdo 303/2019 do CNJ

apontados pelo autor como inconstitucionais, correspondentes as parcelas

preferenciais e superpreferenciais aos credores, sao constitucionais e ndo padecem

de vicio, mas sim, fundamento no constitucional principio da dignidade humana.

A preferéncia e a superpreferéncia surgiu da absoluta
necessidade de se pagar, quem, com idade avancada, doenca grave necessita do
recurso financeiro, fruto do legitimo direito obtido judicialmente, apés anos de disputa

judicial e transito em julgado.

A natureza alimentar do crédito ja carrega a excepcionalidade e a
necessidade de recebimento, ndo PE sem razdo que a Constituicdo adotou a
preferéncia e a superpreferéncia, ndo como um privilégio, mas sim, como uma medida
que traduz justificadamente a concessdo para quem nao tem tempo de vida para o

recebimento.

A origem constitucional da preferéncia surgiu em decisdes do
Colendo Supremo Tribunal Federal quando da apreciacao de sequestros humanitarios
concedidos aos credores de precatérios alimentares, dentre outras, trazemos a colacao

a segquir:
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"AG. REG. NA RECLAMACAO 3.034-2 PARAIBA

RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AGRAVANTE (S): ESTADO DA PARAIBA

ADVOGADO (A/S): PGE-PB-LUCIANO JOSE NOBREGA PIRES
ADVOGADO (A/S): RODRIGO DE SA QUEIROGA E OUTRO
AGRAVADO (A/S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA PARAIBA (PRECATORIO N° 2002.006497-1)
INTERESSADO (A/S): MARIA DE JESUS BEZERRA CABRAL
ADVOGADO (A/S): ANTONIO INACIO NETO

EMENTA: (...) Permito-me, ademais, insistir em que ao
interpretarmos/aplicarmos o direito --- porque ai ndo ha dois
momentos distintos, mas uma sO0 operacdo --- ao praticarmos
essa unica operacao, isto é, ao interpretarmos/aplicarmos o direito
ndo nos exercitamos no mundo das abstracées, porém
trabalhamos com a materialidade mais substancial da realidade.
Decidimos ndo sobre teses, teorias ou doutrinas, mas situacées
do mundo da vida. Ndo estamos aqui para prestar contas a
Montesquieu ou a Kelsen, porém para vivificarmos o

ordenamento, todo ele. Por isso o tomamos na sua totalidade.

N&o somos meros leitores de seus textos --- para o que nos
bastaria a alfabetizagdo --- mas magistrados que produzam

normas, tecendo e recompondo o proprio ordenamento.

Sendo assim, no quadro da excecdo considerado, nego
provimento ao agravo regimental e julgo Iimprocedente a

reclamacgdo”
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A questdo da preferéncia e superpreferéncia, como ja
explicitamos acima, transformou o sequestro humanitdrio e a necessidade de
atendimento aos idosos e pessoas com doencga grave em dispositivos constitucionais,
consagrados nas Emendas Constitucionais n%s: 62/2009, 94/2016 e 99/2017, o instituto
e em 12 de julho de 2017 foi publicada a Lei Federal n.® 13.466/2017, que alterou o
Estatuto do Idoso e passou a elencar como prioridade especial os idosos com mais de
80 (oitenta) anos, configurando realidade operacional, que dispensa qualquer
justificativa, atendendo o clamor da propria sociedade.

LEI N° 13.466, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Altera os arts. 3% 15 e 71 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1 0 Esta Lei altera os arts. 3°, 15 e 71 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, a fim de estabelecer a prioridade especial
das pessoas maiores de oitenta anos.

Art. 22 O art. 32 dalLei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do sequinte § 2° renumerando-se o

atual paragrafo unico para § 1°:
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§ 2°Dentre os idosos, € assegurada prioridade especial aos
maiores de oitenta anos, atendendo-se suas necessidades
sempre preferencialmente em relacdo aos demais idosos.” (NR)

Art. 3O art. 15da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AL 15, e

§ 72 Em todo atendimento de satde, os maiores de oitenta anos
terdo preferéncia especial sobre os demais idosos, exceto em
caso de emergéncia.” (NR)

Art. 4°O art. 71 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

AL 7. e

§ 52 Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade especial
aos maiores de oitenta anos.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de julho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da
Republica.

MICHEL TEMER

Luislinda Dias de Valois Santos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.7.2017

A seguir, os comandos constitucionais:
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Emenda Constitucional n 62/2009

(...) "Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacbes

orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...)§ 22 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham
60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do
precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
deébitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os
fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio.

O dispositivo da Emenda Constitucional n® 62/2009 foi julgado
pela ADI 4357/4425, traduzindo a seguinte constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4357/DF
Relator: MIN. AYRES BRITTO

REQTE.(S) CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

REQTE.(S) ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS
- AMB

REQTE.(S) CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS — CNSP

Julgamento: 14/03/2013, Publicagéo: 26/09/2014
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‘2. Os precatorios devidos a titulares idosos ou que sejam
portadores de doenca grave devem submeter-se ao pagamento
prioritario, até certo limite, posto metodologia que promove, com
razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 14 1ll) e a
proporcionalidade (CF, art. 5° LIV), situando-se dentro da
margem de conformacdo do legislador constituinte para
operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009.”

“(...) § 1% Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensées e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizagbes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
artigo. § 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares
tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de
expedicao do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante sera pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do

precatorio. (...)

“Esse ndo é caso do § 2° do art. 100 da Constituicao Federal, pois
esta fora de duvida que os maiores de 60 (sessenta) anos de
idade e os portadores de doenca grave sdo mais necessitados,
objetivamente, de percepcdo dos seus créditos com maior

celeridade.”
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Decidiu-se pela inconstitucionalidade, apenas no requisito idade,
na data da expedicdo do precatério, sendo que ficou expresso que os idosos tem
direito a superpreferéncia quando completarem a idade, como a seguir podera se

constatar:

CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
“SUPERPREFERENCIA> A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE
DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A
IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A
EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA
E VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 59).

Emenda Constitucional n® 94/2016

Art. 12 O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

AL T00. ...

§ 22 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios
ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade,
ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante sera pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do

precatdrio. (...)"
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Emenda Constitucional n® 99/2017

“(...) Art. 22 O art. 102 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°

numerando-se o atual paragrafo tinico como § 14

"APE 102 ...

§ 22 Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, as preferéncias
relativas a idade, ao estado de saude e a deficiéncia serdo
atendidas até o valor equivalente ao quintuplo fixado em lei para
os fins do disposto no § 3° do art. 100 da Constituicado Federal,
admitido o fracionamento para essa finalidade, e o restante sera
pago em ordem cronoldgica de apresentacéo do precatorio.” (NR)

A constitucionalidade da preferéncia e superpreferéncia no
sistema precatério é de legitimidade social protetiva aos idosos e aos portadores de
doenca grave, pois o sistema, diante dos calotes das entidades devedoras, ndo prové
os recursos financeiros a que os credores fazem jus, passados 10 (dez) anos ou mais
de disputas judiciais e a fila da ordem cronol6gica de uma divida de carater alimentar,

que hoje no governo do requerente esta parado em 2003.

A preferéncia é fruto de civilidade respeitosa, seja no INSS,
transporte, mercado, banco, hospitais, dentre outras, porque a Constituicdo Federal
assim dispde e nao poderia deixar de se contemplar nas decisées judiciais e no

sistema precatério, o que é o verdadeiro exercicio da cidadania.
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REQUISICAO DE PEQUENO VALOR - RPV

A Requisicdo de Pequeno Valor - RPV origina-se
constitucionalmente na Emenda Constitucional n® 37/2002, h4 18 (dezoito) anos, em
pleno vigor:

Emenda Constitucional n2 37/2002

“(...) Art. 87. Para efeito do que dispéem o § 3° do art. 100 da
Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno
valor, até que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis
definidoras pelos entes da Federacao, observado o disposto no §
42 do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigacdes
consignados em precatorio judiciario, que tenham valor igual ou

inferior a:

| - quarenta salérios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e
do Distrito Federal;

Il - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo unico. Se o valor da execucdo ultrapassar o
estabelecido neste artigo, o pagamento far-se-a, sempre, por
meio de precatério, sendo facultada a parte exequiente a renuncia
ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista no § 3°
do art. 100.

Foi recepcionada pela Emenda Constitucional n® 62/2009:
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Emenda Constitucional n 62/2009

AL 00 e e e
§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao
de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacoes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado.

§ 42 Para os fins do disposto no § 3¢, poderéao ser fixados, por leis
proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo
as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao

valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.”

No ambito do Governo do Estado de Sao Paulo, foi editada a Lei
Estadual n® 11.377 de 14/04/2003, sendo na época, fixada em 1.135,2885 UFESP’s,
com o valor de R$ 11,49 (onze reais e quarenta e nove centavos) cada,
correspondendo a R$ 13.044,46 (treze mil, quarenta e quatro reais e quarenta e seis

centavos), ou seja, ha 17 (dezessete) anos passados.

E importante registrar que o pagamento da Requisicdo de
Pequeno Valor, independe do sistema precatoério, é valor irrisorio concedido aos
servidores de cargos menores que obtém judicialmente ganho de causa
representando pequena monta, como por exemplo, R$ 3.000,00, R$ 5.000,00, R$
10.000,00 e diante do carater alimentar é de pronto pagamento.

Com a redacéo alterada pela Emenda Constitucional n° 62/2009,
para Estados e Municipios, estabeleceu-se que o valor corresponderia segundo as
diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social. Consequentemente, se considerar os 40
(quarenta) salarios minimos fixados para os Estados — E.C. 37/2002, hoje, o valor seria
de R$ 39.920,00 (trinta e nove mil, novecentos e vinte reais).

24
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O Governo do Estado de Sao Paulo, que pagava o valor de R$
30.119,20 (trinta mil, cento e dezenove reais e vinte centavos) editou a Lei
Complementar n® 17.205/2019, reduzindo drasticamente para R$ 11.678,90 (onze mil,

seiscentos e setenta e oito reais e noventa centavos).

Incontestavelmente, inconstitucional nao é o sistema de
Requisicao de Pequeno Valor — RPV, mas sim, o diploma legal supracitado, o que
justificou o ingresso da ADI, perante o Supremo Tribunal Federal n2 6290.

A Requisicao de Pequeno Valor no Governo Federal corresponde
a 60 (sessenta) salarios minimos, ou seja, R$ 59.880,00 (cinquenta e nove mil,
oitocentos e oitenta reais), exatamente o dobro do atual valor em Sao Paulo. Ser
reduzida para R$ 11.678,90 (onze mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa
centavos), o valor correspondera a 80% (oitenta por cento) a menos, o que
incontestavelmente, € penalizar financeiramente o0s credores de precatorios
alimentares, descaracterizando a real finalidade da requisicdo, que € socorrer
financeiramente os que mais necessitam em vida, muitos vindo a falecer, sem nada

receber.

O Governo do Estado de Sao Paulo tem 32,52% (trinta e dois
inteiros cinquenta e dois décimos) de participacao do PIB nacional e uma renda per
capta de R$ 45.542,32 (quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta
e dois centavos), proporcionalmente, justifica-se a capacidade econdmica financeira
que propicia o valor atual a ser pago de requisicao de pequeno valor, especialmente se
considerarmos que os precatérios estdo sendo pagos com atraso, repita-se, de 17
(dezessete) anos, ou seja, desde o ano de 2003.

Melhor explicitando, Estado com menor PIB per capta podera fixar
o teto das obrigagdes de pequeno valor no menor montante constitucional possivel, os
demais estados devem estabelecer o valor segundo a proporcéo dos respectivos PIBs
per capta em relagdo ao menor PIB per capta estadual.
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A legislacdo que estabelece o prazo de pagamento e o respectivo
sequestro pelo descumprimento € absolutamente constitucional, ndo padecendo de
nenhum vicio, por estar de encontro ao comando e o espirito legislador que instituiu a

modalidade, como a seguir enunciamos:

LEI N® 12.153/2009

Art. 13. Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apos o
trénsito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado:

I — no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da
requisicdo do juiz a autoridade citada para a causa,
independentemente de precatdrio, na hipdtese do § 3° do art. 100
da Constituicao Federal; ou

§ 12 Desatendida a requisicdo judicial, o juiz, imediatamente,
determinara o sequestro do numerario suficiente ao cumprimento

da decisao, dispensada a audiéncia da Fazenda Publica.

LEI N2 10.259/2001

Art. 17. Tratando-se de obrigacado de pagar quantia certa, apés o
transito em julgado da decisdo, 0 pagamento sera efetuado no
prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisicédo, por
ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais
proxima da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatério.

§ 2° Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz determinarda o

sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da deciséo.

Lei Federal n® 13.105/2015

AT B35, .
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§ 32 Nao impugnada a execucdo ou rejeitadas as arguicdes da
executada:

Il - por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o
ente publico foi citado para o processo, o pagamento de
obrigacao de pequeno valor sera realizado no prazo de 2 (dois)
meses contado da entrega da requisicdo, mediante depdsito na
agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do

exequente.”

O estabelecimento do prazo de 60 (sessenta) dias esta correto, e
nao poderia ser de outra forma para estar condizente com o pronto pagamento, ou
seja, ndo é como o sistema precatério, que estabelece o prazo de 18 (dezoito) meses,
de 12 de julho de um exercicio até 31 de dezembro do exercicio seguinte, e mesmo

assim, ndo é cumprido.

O sequlestro de rendas pelo ndao cumprimento do prazo de
pagamento, se impde em respeito as decisées do Poder Judiciario transitadas em
julgado e guardam estrita relagdo com o principio da seguranca juridica.

Repita-se, inconstitucional é o ndo pagamento dos precatérios,
prioridades e requisicdes de pequeno valor, buscando escudo em questionamento,
como no presente, ao Conselho Nacional de Justica — CNJ, Leis Federais, Presidentes
dos Tribunais de Justica e Novo Cédigo de Processo Civil, buscando guarida, e o que é

pior, na Constituicao Federal.

O requerente e demais devedores, Governadores e Prefeitos de
plantdo, se cumprisse a Constituicdo, como o Governo Federal, que paga os
precatérios dentro do prazo, ou seja, no proprio exercicio, sem calote, ndo haveria
acionamento do Supremo Tribunal Federal com artificios para descumpri-la com a
garantia da impunidade.
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Corolério da realidade: Nao quer pagar os precatorios, prioridades
e as requisicoes de pequeno valor.

Tenho plena convicgdo que o Supremo Tribunal Federal, como
guardido da Carta Magna, nao ira permitir que isso aconteca, julgando improcedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade formal e material das normas indicadas no
item 15. a, da inicial.

Requer-se a admissdao como “AMICUS CURIAE”/ASSISTENTE,
exclusivamente com o objetivo de oferecer os presentes subsidios de convencimento
sem absoluta interferéncia, nem retardo na tramitacdo do recurso, a exemplo de como

ocorreu em nossa atuacao na ADI 4357, neste Colendo Supremo Tribunal Federal.

Deferida a admissao, requer-se a inclusao deste Advogado nas
publicacbes com a garantia de manifestacdes, bem como a sustentacdo oral, nos
termos do R.I.S.T.F. e artigo 3° da Resolucao n® 388/2005.

Com as excusas pelo longo enunciado, especialmente as
transcricbes das Emendas Constitucionais e Legislacbes, mas que se fazem
absolutamente necessario para a devida instrucdo, aguardo confiantemente o

deferimento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 07 de outubro de 2020

JULIO BONAFONTE
OAB/SP 123.871
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